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YENI GOC YASASINDA ESLERIN AILE
BiRLESMESI'

Haziran ayinin ortasinda Federal Alman Parlamentosu’nda kabul edilen ve 6
Temmuz’da 16 Alman Eyaleti’nin de temsil edildigi Federal Konsey
tarafindan onaylanan Resmi Gazetedeki ilantyla 28.08.2007 tarihinde
yuriirliige gecen yasanin aile birlesmesine yonelik getirdigi degisikleri bu
ebooks’da esler agisindan ele alinacak.

Tartisilan Yeni Gog¢ Yasasi nedir? Ne iceriyor? Yapilan yeni diizenlemeler
Alman Anayasasi’na uygun mu? Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi
hiikiimleri karsisinda yeni yasanin durumu nedir? Avrupa Konseyi
So6zlesmesi bu konuda ne diyor?

1. AILE BIRLESMESINDE TEMEL
DEGISIKLER NEDEN YAPILDI ?

Alman hiikiimeti aile birlesimi konusunda Avrupa Birligi’nin aile birligine
iligkin 2003/86/EG Direktifini i¢ hukukuna uyarlamakla ylikiimlii oldugunu
acikladi. Adi1 gecen Direktif Avrupa Birligi liyesi olmayan iilkelerden, yani
ticiincii iilkelerden evlilik yapip aile birlesimi yolu ile Avrupa Birligi iiyesi
iilkelere gelmek isteyenlerin durumunu diizenleyen bir alt smirdir.
Topluluga iiye llkelere tavsiye niteligi tasiyan bu Direktifler, iiye iilkeler
arasinda yasal bir uyumun olusmasini saglamak amacini tagir.

Avrupa Birliginin 2003/86/EG ‘nolu aile birligine iliskin bu Direktifi
Federal Almanya tarafindan en ge¢ 03.10.2005 tarihine kadar i¢ hukuk
diizenlemesi haline getirilmek zorundaydi. Bu Direktif Avrupa Birligi tiyesi
tilkelerin ailelerini kapsamiyor, Avrupa Birligi iiyesi iilkelerin aileleri i¢in
ise “’Ortak vatandaslik Direktifi bulunuyor ve bu Direktif birlik tiyesi

! Sabah Gazetesinde 25.08 ve 28.08.2007 aras1 Avrupa Sayfalarinda: A’dan
Z’ye Yeni Go¢ Yasasi makalesi olarak yayinlanmistir.
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iilkelere bu konuda diizenleme serbestisi getiriyor. 2003/86/EG nolu
Direktif ileride Avrupa Birligi Hukuku agisindan bir referans niteligi
tastyacagindan bu diizenlemeden kaynaklanacak yetki ve yorum
uyusmazliklar1 Avrupa Birligi Adalet Divan Mahkemesi’ne (EUGH)
gotiiriildiiglinde mahkemece bu Direktif dikkate alinacak.

2. BU DUZENLEME ILE NE
DEGISTI ?

Aile ve bu kapsamda ¢ocuklarin aile yanina alinmalarina iligkin mevcut
diizenleme daha zor hale getirildi. Bu kapsamda mevcut yasanin §27
paragrafina 1a) diye yeni bir baslik eklendi.

Mevcut yasanin basligi: Ailevi Nedenlerle Ikamet Izni Verilmesi’ adim
tagimakta.
Gog Yasasi Paragraf 27, Aile Birlesimi Ilkesini diizenliyor.

Alman Anayasanin 6. maddesi geregi evliligin ve ailenin korunmasi
amactyla bir yabancinin yabanci uyruklu aile fertlerine, Federal Almanya’da
aile birliginin kurulmasi ve korunmasi ( Aile Birlesimi ) i¢in oturma izni
verilir ve uzatilir.

Aile birlesimi amaciyla oturma izni verilmesi talebi, aile fertlerini yanina
getirecek yabancinin diger yabanci uyruklu aile fertlerinin veya diger hane
mensuplarinin ge¢imi i¢in sosyal yardim almaya muhta¢ olmasi halinde
reddedilir.

Mevcut yasaya yeni Go¢ Yasasiyla eklenen 1a) maddesi: Aile birlesimine
dayali ikamete asagidaki sartlarin varlig1 halinde miisaade edilmez,
hitkmiinii madde metnine ekledi,

o haller:

1-Evliligin kendi akraba ¢evresinden ve sirf Almanya’ya gelmek ya da
ikamet etmek amaciyla yapildig tespit edilirse,

2-Fiili bulgular bireylerden birinin evlilige zorlandigi varsayimini
gerekgelendiriyorsa, bu evlilik dolayisiyla kisinin Federal Almanya’da
ikamet etmesine miisaade edilmez, denmektedir.
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© Ailevi Nedenlerle Ikamet izni Verilmesi’’ baghigini tasiyan 27. paragrafa
eklenen bu madde ile ne oldu? Yasaya eklenen bu ek hiikiim ile daha 6nce
Alman Mahkemelerince oniine gecilmeye ¢alisilan formalite evliliklerin
Oniine gec¢ilmeye calisildig: anlasiliyor. Mahkemeler tarafindan 6nlenmeye
calisilan formalite evliliklere iligskin yasal bosluk, bu diizenleme ile
dolduruldu. Bu diizenleme, aile birlesimini ve evlilik kurumunu diizenleyen
Avrupa Birligi’nin 2003/86/EG Direktifi’ne de uygun.

3. AMAC FORMALITE ICABI
VEYA ZORAKI EVLILIKLERI
ONLEMEK

Burada meydana gelen ¢ok 6nemli bir degisiklik ise, formalite icab1
evlilikleri ya da, evlilik birligi kurma disindaki amaclarla kurulmak istenen
evlilik birliklerinin ger¢ek amacini kanitlamada ispat yiikiiniin memurlara
kaydirilmis olmasidir. {lgili memurun siipheye mahal birakmayacak bir
sekilde bu evliligin bir formalite evliligi olduguna inanmas1 ve bunu tespit
etmesi gerekiyor. Ilgili memur siiphelendigi durumlarda taraflara aile
birlesimi nedeniyle vize vermeden dnce bir sorusturma yapmali, ¢esitli
sorular yoneltmelidir. Buradan edinecegi kanaate gore vize talebine yanit
vermelidir. Burada giidiilen amag, vize talebine verilecek ret yaniti ve bu
islemlere yapilacak itirazlari ortadan kaldirmak ve boylece gercek mi yoksa
formalite bir evliliginin mi amaglandigin1 6nceden tespit etmektir.

Bu diizenlemenin ikinci amaci ise, zorla yaptirilan evlilikleri de tespit
ederek, buna iliskin 6nlemleri almak olarak belirtiliyor. Goriicii uslu ile
evlenen ¢iftler bunun bir zorlama evlilik olmadig1, bir formalite evliligi
olmadigin ilgili memura aciklamali ve ispat etmeli. Boylelikle, Alman
kamuoyunda sikea tartisilan tore cinayetleri ve zorla evlikler Yeni Gog
Yasasi’nin bu diizenlemesinde kendisini gdstermis oldu.
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4. EVLATLIGA KIYASEN

Bu diizenleme kiyasen evlat edinme olaylarina da uygulanacak, boylece bu
kurumun istismar edilmesi 6nlenmis olacak.

5. GECIM SARTI ALMANLARA’DA
UYGULANIYOR

Almanya’da bir aile yagamu siirdiirmek i¢in belirli bir ge¢im standardi sart.
GoO¢ Yasasinin 27. maddesinin 3. bendi ve 28. maddesi bu konuyu
diizenliyor.

Yabanc aileler i¢in hayatlarini sosyal yardim almaksizin temin ettirmeleri
sart1 arantyor. Burada bir degisiklik getirilmedi. Bu uygulama aile
birlesmesi vizesi i¢in gegerlidir ve ikamet miisadesinin Almaya’da
uzatilmasinda’da dikkate alinir.

Ancak, eskiden aile birlesimlerinde A/man ailelerden istenmeyen gegimini
temin ettirme sart1, Yeni GO¢ Yasasi ile artik bazi durumlarda Alman
aileleri de kapstyor.

GoO¢ Yasast’nin eski haliyle; paragraf 27, bend 3’te:*’

Aile birlesimi amaciyla oturma izni verilmesi talebi, aile fertlerini yanina
getirecek yabancinin diger yabanci uyruklu aile fertlerinin veya diger hane
mensuplarinin gegimi icin sosyal yardim almaya muhta¢ olmast halinde
reddedilebilir. 5. maddenin 1. fikrasi 2. bendi hiikmiiniin uygulanmasindan
sarfi nazar edilebilir’’’ diyerek, yabanci kékenli bir gégmen ailesinin aile
birlegsiminden yararlanabilmesini “’sosyal yardim almadan hayatini idame
ettirebilme’’ sartina baglamisti.

Bu sart1 yerine getiremeyen gd¢gmen ailelerinin aile birlesimine dayali, vize
ve ikamet izni talepleri reddediliyordu. 27 maddenin 3. bendinde bulunan
> yabanci uyruklu aile’” kelimesi Yeni Gog Yasasi ile ortadan kaldirildi.

Alman aileleri iginde geg¢im sart1 dnemli bir unsur haline getirildi.

Bu diizenleme takdiri bir diizenlemedir. Yasay1 uygulayan memur dikkate
alip almama konusunda takdir yetkisine sahiptir (‘soll in der Regel erteilt
werden’).
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Buna gore 27. Paragraf’in 3. bendi su sekilde yeni diizenlenmistir:

" Taraflarin aile birlesimi nedeniyle verecekleri yurt disindan egini getirme
ve bir oturum izni alma basvurusu, eger basvuruda bulunan kiginin,
kendisini ve ailesinin diger bireylerinin hayatlarini Sosyal Yardim
Kanunu’'nun ikinci ya da 12. kismindaki diizenlemelerden yararlanmaksizin

temin ettiremiyorsa, reddedilir. 5.paragrafin birinci fikrasinin ikinci bendi
dikkate alinabilir.”’

6. YASANIN YENI HALI TURK
ALMAN AYRIMI YAPMIYOR
MU?

Yukarida ret nedenlerinde yabanci kelimesi kaldirilarak, sanki hem
Alman’in hem de yabancinin aile birlesimi talebinin ge¢im sart1 nedeniyle
reddedilebilecegi gibi bir izlenim yaratilmasina ragmen 28. Paragraf’ta
yapilan bir degisiklik ile sadece bazi Almanlardan ge¢imini temin etme sart1
aranacak.

GoO¢ Yasast’nin 28. Maddesi ‘Alman Vatandaglarinin Aile Birlesimi’” iist
basligini tagimaktadir. 28. Maddeye gore:

Mutat ikameti Federal Almanya’da bulunan bir yabancinin,

1. bir Alman vatandaginin yabanci uyruklu esine,

2. Bir Alman vatandaginin yabanct uyruklu, resit olmayan bekdr ¢ocuguna,
3. Velayet hakkinin kullanilmasinit teminen resit olmayan bekdr bir Alman
vatandagsinin yabanci uyruklu annesine veya babasina, sayet daimi
ikametleri Federal Almanya ise. Besinci paragrafin birinci bendinin birinci
fikrasinda diizenlenen haller, birinci bendin ikinci ve iigtincii fikralarina
dagitilmigtir, seklinde diizenlenmis.

Bu karma karigik diizenleme ile ge¢im sart1 istisnasiz yabancilarin
hepsinden istenecek.

Gog¢ Yasast’nin 28. maddesinde yapilan bu degisiklik ile Almanlardan’da
gecim sart1 dikkate alinacak.
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7. IKINCI SINIF ALMAN
VATANDASLIGI

Kanun koyucu genel olarak doguma biiyeme ve Almanyada daimi ikamet
etmis olan siradan bir Alman Vatandasini hedef almamas.

Kanun koyucunun hedefi Alman Vatandasligina sonradan alinan, Cifte
Vatandas olan veya sayisi ¢ok az diye bilecegimiz yurtdisinda uzun siire
yasamis olan doguma biiylime Alman Vatandasligina sahip olan Alman
Vatandaglari.

Go¢ Yasasinin gerekgesinde, yasa soziiyle; herkes kendi etnik kdkeninden
bagimsiz olarak degerlendirilir, denmektedir. Kanun koyucunun
gerekcesinde her ne kadar boyle demisse de, hangi gruba iligkin diizenleme
yaptigini da agiklamistir. Burada yaratilan kategori, evlendigi esinin
iilkesinin dilini konusan veya ¢ifte vatandas olan Alman vatandaglaridir.

Siradan Alman vatandaglarindan istenmeyen; geliri ispat sartinin bu grup
Alman’dan isteniyor olmasi GO¢ Yasasi’na karsi getirilen elestirilerin odak
noktasini olusturuyor.

Eger Alman vatandasi ailevi iligki nedeniyle esinin iilkesinde yasiyorsa, aile
birlesiminde bu kisinin Alman kurumlarindan sosyal yardim almasi séz
konusu olacak ise, bu kisinin aile birlesimi talebi reddedilebilir ve bu kisiye,
sen aile birligini esinin iilkesinde siirdiir, denilebilir. Dedikten sonra yasa
koyucu hemen bir 6rnek vererek bu durumu agiklamaya calismaktadir:’’
Cifte vatandaslar ya da sadece Alman tabiiyetinde olup ta uzun bir siire

299

esinin lilkesinde yasamis olanlar’’’a karsi yasa koyucu’’ git esinin iilkesinde

yasamaya devam et’’ seklinde bir talepte bulunabilir, demektedir.

8. BU DURUM AB DIREKTIFI’NDE
YOK

Bu diizenleme Avrupa Birligi’nin 2003/86/EG Direktifinde yer almiyor.
Alman hiikemeti bunu siyasi bir karar olarak yasal bir diizenleme haline
getirmistir.
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Bu ilging diizenleme ile Alman vatandaslar1 arasinda yeni bir kategori
yaratilmis ve boylece Alman Anayasasi’nin ’Ayrimcilik Yasagi’'ni
diizenleyen iigiincii maddesine aykiri bir durum ortaya konmustur. Acgik bir
sekilde vatandaslik statiisii ayn1 olanlar arasinda ayrim gozetilerek,
diizenleme ile yaratilan “’6teki Almanlar’’ diye bilecegimiz gruba, aile
birlesimi agisindan farkli davranmanin yasal zemini Anayasaya agik bir
aykirilik igerecek sekilde hazirlanmas.

9. YASAYA BAKINIZ

Gog¢ Yasast’nin 30. maddesi’nin birinci fikrasi bir yabancinin nasil esiyle
aile birligi kurabilecegini diizenlemis. Buna gore:

Bir yabancimin,egini yanina getirebilmesi i¢in

1. Eslerin 18 yasini tamamlamuis olmasi

2. Esin basit bir diizeyde kendisini Almanca dilinde ifade edebilmesi ve

3. Almanyadaki es

a) Bir yerlesme izni (Niederlassungserlaubnis) ile ikamet ediyor ise,

b)AB iilkelerinden birinde siirekli bir ikamet izni bulunuyor ise
(Daueraufenthalt EG)

¢)Gog Yasasi’'min 20 paragrafi ve 25. paragrafi’min 1. ya da ikici fikrasina
gore bir ikamet iznine sahip ise,

d) Iki yildan beri ikamet izni bulunan ve ayni yasanmin 8. paragrafinin 2.
fikrasi geregi bir ek sart ile damgalanmamus ikamet izni bulunmasi ya da
daha sonra verilecek olan bir yerlesim izninin herhangi bir yasal diizenleme
ile imkansiz hale getirilmemis olmasi,

e) Ikamet izni sahibi ise ve bu izini Almanya simirlart icerisinde kural olarak
bir yildan daha fazla uzayacak ise,

f) yva da Gog¢ Yasasi’mn 38. Paragrafinin a bendi geregince bir ikamet izni
sahibi olmak, AB tiyesi iilkelerden herhangi birinde ortak yasami
suirdiirmeye haiz uzun siireli bir ikamet izni varsa, bu kiginin aile birlesimi
voluyla getirdigi esine ikamet izni verilir, diyerek yabancida olmasi gereken
ikamet izini statiistinii agikliyor.

10. AILE BIRLESIMINDE ASGARI
YAS SARTI: 18

Go¢ yasasinin 30. maddesi evlenecek olan yabanci ¢iftlerin evlendikten
sonra aile birlesimine dayal1 bir ikamet izni talep edebilmelerini, evlenen
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ciftlerin 18 yasin1 tamamlama sartina baglamis. Yasanin gerekg¢esinde bu
diizenleme ile yas1 kii¢iik olanlarin zorla biiyiiklerle evlendirilmesinin 6niine
gecilmek, ve bu sekilde evlenenlerin Almanya’ya gelmesini 6nlenmesinin
amaclandigi belirtilmis.

Burada sadece yas siir1 dikkate alinmis. 18 yasindan 6nce yasal dir sekilde
evlenme hakk1 olmasi ilgilendirmiyor.

[1k yasa tasarisinda tartisilan 3 y1l bekleme siiresi veya yassinir’nin 21
olmasin’dan vazgegilmistir.

11. ALMANCA BILGISI

En ¢ok tartisilan ve aile birlesiminde en ¢ok sorun yaratacak konu ise aile
birlesiminde yabanci ¢iftlerden aranan Almanca bilgisi sartt Go¢ Yasasi’nin
30. maddesinin 2. fikrasinda diizenlenmis.

Yabanci biri evlenerek Almanya’ya getirmek istedigi esine, Almanya’da
ikamet izni yalnizca Almanya’ya gelecek olan yabanci esin kendini ifade
edebilecegi basit bir Almanca bilgisine sahip olmasi ile miimkiindiir.

Bu sart Go¢ Yasast’nin 28. paragrafinin 2. fikrasina gore yurt digindan
evlendigi esini getirmek i¢in aile birlesimine bagvuran Alman
vatandasindan da isteniyor.

Dil bilme kosulundan muaf olanlar ise G6¢ Yasasi’nin 30. maddesinde
belirtilmis.

Bunlar; yiiksek nitelikli bilim adamlar1 veya yatirimeilar (madde 19 - 21),
cok az uyum ihtiyaci igerisinde olanlar ve 6zellikle resmi miilteci statiisii
taninmis siginmacilar, Almanca kendini ifade sartina tabi degil.

Bunun disinda hastaliklar1 veya oziirliiliikden 6tiirii dil 6grenemeyen veya
konusamayanlar da dil bilme sartina tabi degil.

JAPON’A AMERIKALI’YA ANDORALI’YA DIL SARTI YOK

Yasa koyucu, uzun siireden beri kendi iilkesinin vatandagligina bagl olarak
Almanya’da vizeye tabi olmaksizin ikamet edebilenleri belirlemis: Kanada,
Amerika Birlesik Devletleri, Honduras, Andora, San Marino, Japonya,
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Giiney Kore, Israil, Avustralya vatandaslarindan dil bilme kosulu talep
edilmiyor.

Kendi iilke vatandasindan bekledigi dil bilme sartin1 yukaridaki tilke
vatandaslarindan beklemiyor. Bu tercihi hi¢ bir zorunluluk olmamasina
ragmen yapiyor.

Serbest dolagim hakkina sahip olan AB Vatandasindan zaten yasal olarak bu
sart1 getiremiyor.

Federal Hiikiimet’in °’ basit diizeyde dil bilme sart1’’n1 talep etmesi AB
Direktifin’in 7. maddesinin ikinci fikras1 ©* iiye devletler uyum konusunu
diizenleyebilirler seklindeki hiikmiine uygun sayila bilinir. Ancak, Direktif
tiye devletlere bu konuda bir yasal diizenleme yapmak zorundadir, demiyor,
sadece bu 6nlemleri alabilir diyor. Buradan hareketle, uyum tedbirleri ve
basit bir Almanca bilgisine kars1 esit muameleyi igermiyor, seklinde bir
yargtya varilabilir. Kaldi ki AB Direktifinde “* dil kursu basariyla
bitirilmelidir’* seklinde bir hiikiimde yoktur.

Bu acidan AB Direktifi amag olarak asilmis, Direktifde arzulanan amacin
cok ilerisine gecilmis ve bdylelikle bu diizenleme amag yoniinden
2003/86/EG tarihli AB Direktifine aykiri1 hale gelmistir. Almanya en
basitinden uyum ile ilgili dnlemleri alirken bunun Almanya’da olanaklarini
olusturabilirdi. Sayet Federal Hiikiimet, dil bilme konusunda bir 6nlem
aldigini ve bu 6nleminde AB Direktifin’nde yer aldigini iddia ediyorsa,
bunun uyumla ilgili 6nlemlerini ve alt yapisin1 kendi topraklarinda
olusturabilirdi ve bu siirece boylelikle katilabilirdi.

Isin anayasaya hukuku agisindan diisiindiiriicii olan tarafi ise, anayasal
mahrumiyet durumunun g6z 6niine alinmamis olmasidir. Bu durum
haddinden fazla yasallastirma olarak degerlendirilebilir. Bir diger
diistindiiriicli olan tarafi ise bir Alman’dan istenen sartlarin ABD, Japonya
ve yukarida sayilan iilke vatandagslarinda istenmemesinin agikca bir
ayrimcik olmasidir. Almanlarda en az Amerikalilar kadar kolay
Almanya’da aile kurma hakkina sahip olmalidir.
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12. MULTECILER

Miilteci statiisiinii hak etmis olan bir kisi kabiil edildigi tarihinden 3 ay
i¢inde aile birlesmesine basvurdugu takdirde hem dil bilme sart1 hemde gelir
gecim sart1 aranmadan aile birlesmesini gergeklestire bilir.

13. IKAMET iZNININ SURESI

Gog¢ Yasast’nin 27. maddesi’nin 4. fikrasinda diizenlenen yabanci esin aile
birlesimi nedeniyle ikamet izini talebinde bulunan esine verilecek ikamet
izinin siiresi su sekilde diizenlenmistir. Yukaridaki sartlari tastyan bir
:“’ikamet iznine sahip yabancinin aile birlesimi yoluyla Almanya’dan
ikamet izni talebinde bulunan esine “’en az bir yillik’” ikamet izni verilir.
Verilecek ikamet izni, getirecek kisinin ikamet izninin tiiriine, sliresine bagl
oldugu gibi, ikamet izni bagvurusunda bulunan kisinin pasaportunun
gegcerlilik siiresine de baghdir.”

14. IKAMET iZNININ UZATILMASI

Ikamet izninin uzatilmasinda, ikamet izninin uzatilmasi genel esaslar1
uygulanir.

Gog¢ Yasast’nda yapilan degisikliklerin yiiriirliige girmesinin ardindan,
ikamet izninin uzatilmasi sirasinda basit bir Almanca bilgisinin ispatlanmasi
da talep edilmek zorunda. Bu sart ikamet izinlerinin uzatilmasinda
problemlere yol agacak.

Ancak, Tiirk vatandaglarinin AB ile Tiirkiye arasinda bulunan ortaklik
iligkisinden ve hukukundan kaynaklanan haklar1 bulunmaktadir. Buna gore,
Tiirk vatandaslarinin statiilerinde kotiilestirici, geriye gotiiriicli diizenlemeler
yapilamayacagi kurali burada isleyeceginden, ikamet izini uzatmalarinda
Tiirk vatandaglarindan basit Almanca bilgisini ispatlamalar1 istenemez
kannatindayim.
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15. 2003/86/EG NOLU AB AILE
BIRLESMESI DIREKTIFI

Bildirildigi gibi yeni diizenleme Go¢ Yasasi’nin gerekgesinde atif yapilan
2003/86/EG nolu AB Aile Birlesmesi Direktifinde gore zorunlu olarak
gosterilmistir.

AB Direktifi nedir?

2003/86/EG nolu AB Direktifi AB Ulkeleri igin Aile Birlesmesi i¢in ortak
bir standarttir.

AB Hukkukun’da Sézlesmeler, Yonergeler ve Direktifler mevcuttur.
Sozlesmeler ve Yonergeler yayinlanmalariyla AB Ulkelerinde direkt
uygulanan yasal bir diizenlemedir.

Direktifler verilen siire icinde AB Ulkeleri’nde ulusal hukuka
dontistiiriilmesi gereken ve ortak bir standart amaglayan yasal ¢ergevedir.
Direktif’de kanun koyucuya opsiyon, takdir ve zorunlu olan uygulama
yetkisi verilmistir.

Bu ¢ergeve i¢inde mahkemeler dava agildigi takdirde ulusal diizenlemeyi
uygulamalar1 gerekir.

Yargi¢ ulusal diizenlemeyi Direktife aykiri buldugu takdirde dosyay1
Avrupa Birligi Adalet Divani’na (ABAD) havale edebilir. Dosya ABAD
tarafindan incelenir ve ulusal diizenlemenin Direktife uyup uymadig: hiikiim
edilir.

Bir 6rnek olarak Almanca bilme sartina baka biliriz.

2003/86/EG nolu Direktifin 7 Maddesinde Almanca (Dil) bilme ve basararli
bir sinava katilma zorunlulugu yoktur.

Direktifte birlik iiyesi iilkeler aile fertlerinden uyumonlemlerine
katilmalarin1 talep edebilir diye bir diizenleme yapmis. Mecburi bir
uygulama degil; takdiren bir uygulama. Almanya bu opsiyonu kulandi ve
maddeyi yasaya doniistiirdii. Alman Ikamet Yasasin’da Almanca bilinmesi
sart olarak konuldu. Yukarida bildirildigi gibi sadece istisna durumlarda
Almanca bilme zorunlulugu talep edilmiyor.

Avrupa Konseyi’nin Ortak Dil Referansi’nin A1 Standarti yeterli seviye
olarak bildirildi.

Direktif ne zaman ve nerede uyumonlemlerine katilinacagini agiklamamus.
Uyumonlemlerinin igerigini belirlememis.

Bu yasal uyumsuzluk ancak ABAD’tan bir yorumla ¢éziimlenecektir.
(c) AVUKAT UNAL ZERAN 12

ans

' E



16. ANAYASA VE ULUSLARARASI
SOZLESMELERE GORE
DEGERLENDIRME

Federal Alman Anayasasi’nin 6. Maddesi, aile kurumuna anayasal bir
koruma getirmistir. Ciftler ve aile iist baghigini tasityan madde, giftler ve aile
devlet organlarinin 6zel korumasi altindadir, diyerek devletin tim
organlarina aileyi koruma konusunda 6zel bir koruma yiikii yiiklemektedir.
Anayasa teknigi agisindan madde igerisinde * her anne’’ gibi kavramlar
kullanilmis, her Alman kelimesi kullanilmamistir. Dolayistyla bu hak
Almanya’da yasayan herkese taninmis bir haktir. Yabanci da bu hakkin
korumasi altindadir ve hak sahibidir. Ailenin kurulmasi korunmasi anayasal
bir 6dev olarak devletin tiim organlarina verilmisken, yabanci uyruklu
biriyle evlenip aile kurmak isteyen Almana gelirin var m1? esin Almanca
biliyor mu? Sen formalite evliligi mi yapiyorsun, tiiriinden sorular
yoneltmek ve bu tiirden yontemlerle evlilik birliginin kurulmasini
engellemek, anayasanin altinct maddesine aykiridir.

Dahas1 bu diizenleme agik bir sekilde Alman Anayasa’nin *’Seyahat
Ozgiirliigii’*nii diizenleyen 11. maddesindeki dzgiirliikleri de budamistir.
Boylece, Alman vatandasligina sahip olanlar, sayet kendilerini ge¢indirme
kudretinden yoksun ise zoraki go¢ etmek zorunda birakilmaktadir.

Bu durum Sosyal Devlet ilkesini diizenleyen Alman Anayasasi’nin 20.
maddesine de aykiridir. <> Almanya demokratik ve sosyal bir devlettir’’
seklinde Almanya’nin bir sosyal devlet olduguna dair getirilen anayasal
tanimlama ortada iken ve 20. maddenin 3. fikras1 *’ tiim yasalar, tiiziikler,
yonetmelikler ve diizenlemeler bu ilke ile baglidir, seklinde anayasal bir
emre igaret etmisken, eslere sizin ekonomik durumunuz iyi degil, gidin
baska iilkede yasayin demek acik bir sekilde Anayasaya aykirilik teskil eder.

Zengin ve fakir Almanlar arasinda aile birlesmesinde ayrim yapmak
Anayasaya aykiridir.

Alman vatandaglar arasinda yeni bir kategori yaratilmis olmasi ve boylece
Alman Anayasasi’nin “’Ayrimcilik Yasagi’’n1 diizenleyen ii¢iincii
maddesine aykir1 bir durum ortaya konmustur. A¢ik bir sekilde vatandaglik
statiisii ayni olanlar arasinda ayrim gozetilerek, diizenleme ile yaratilan
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“’6teki Almanlar’’ diye bilecegimiz gruba, aile birlesimi agisindan farkli
davranmanin yasal zemini Anayasaya agik bir aykirilik icerecek sekilde
hazirlanmas.

Bu konuda Alman Anayasa Mahkemesine bagvurulmasi gerekecek ve
yargi¢larin yorumuna bakilacaktir.

17. AVRUPA INSAN HAKLARI
SOZLESMESI’NE DE AYKIRI

Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi 20 Mart 1950’de Roma’da imzalanarak 3
Eyliil 1952 tarihinde yiirtirliige girdi.

Temel Ozgiirliiklerinin Korunmasina Iliskin Sozlesme olan bu
diizenlemenin 14. Maddesi, Ayrimcilik Yasag1’’ basligini tasimaktadir. Bu
diizenlemeye gore:

“Bu Sozlesmede taminan hak ve ozgiirliiklerden yararlanma, cinsiyet, irk,
renk, dil, din, siyasal veya diger kanaatler, ulusal veya sosyal koken, ulusal
bir azinliga mensupluk, servet, dogum veya herhangi baska bir durum
bakimindan hi¢bir ayirimcilik yapilmadan saglanr.”” Gog¢ Yasasi 'nda
yukarida bahsedilen “ayni vatandashk statiisiinde olanlara evlilik
birliginde farkli davranma’’ agik bir sekilde sdzlesmeye aykiridir.

2003/86 Nolu AB Direkifinin ilk kisminda bulunan Gerekge Boliimiinde
ayni yasak bulunmaktadir. Etnik ve dini bir ayrimecilik yapilmadan
Direktifin uygulanmasi gerekli oldugu agiklanmustir.

Gene ayni sdzlesmenin 12. Maddesi “’Evlenme Hakki’’ baglig altinda
evlenme kurumunu bir insan hakki olarak diizenleyerek, soyle demistir: >
Evilenme ¢agina gelen erkek ve kadin, bu hakkin kullaniimasini diizenleyen
ulusal yasalar uyarinca evlenmek ve aile kurmak hakkina sahiptir.”” Yeni
yasa ile farkl etnik kokenden olan ya da servet agisindan esit sartlarda
olmayan Alman vatandaslari arasinda bu agidan da insan haklari sdzlesmesi
hiikiimlerine kars1 acik bir ayrimceilik yapilmistir.

Fakat hemen sunuda bildermek faydalidir. Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi
aile birlesmesine yonelik bir diizenleme i¢ermiyor. Bir istisna kararin
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disinda, Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi (AIHM) verdigi kararlarda suana
kadar bu konuda kendisini yetkili gérmiiyor.

18. AVRUPA KONSEYI]
VATANDASLIK MUKAVELESI

Bu diizenleme ayn1 zamanda Avrupa Konseyi Vatandaslik S6zlesmesi’nin
vatandaglara ‘Ayrimcilik Yasagi’'ni diizenleyen besinci maddesine de agik
bir aykirilik icermektedir. S6zlesmenin besinci maddesi, dogumla
vatandaglik kazanmis olanlar ile diger vatandaslar arasinda fark gozetmeyi
yasaklamaktadir.

Avrupa Konseyi Sozlesmesinde Madde 5:

1-Vatandaslhik bagin diizenleyen hiikiimlerde bu sézlesmeye taraf devletler,
vatandaslarinin cinsiyetleri, dini inanglary, irklari, tasidigi ten rengi, etnik
kékeni ya da ait oldugu halk toplulugu agisindan, gerek fiili gerekse yasal
diizenlemeler ile farklilik gozetemez.

2- Sozlesmeye taraf her devlet, kendi vatandaslarina karst ayrimci
davranma yasagini kendi Anayasalarina da derg ederler. Bir vatandasin
kazandigi vatandashk statiisiiniin, dogumla ya da sonradan baska bir usul
ile elde edilmis olmasi arasinda hic bir fark yoktur.

Her ne kadar yeni diizenleme Alman Anayasasina veya Ulusalarasi
Sozlesmelere aykir olsa bile pratikte uygulanacaktir. Binlerce kisi temek
haklarindan magdur birakilacaktir.
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Yararls siteler.
Go6¢ Hukuku

http://www.migrationsrecht.net/

Dil kurslari

http://www.integration-in-deutschland.de/

http://www.goethe.de/lrn/pri/pba/sd1/mat/deindex.htm

Ankara Alman Elgiligi

http://www.ankara.diplo.de/Vertretung/ankara/de/04/Visa/SV.html

Alman Vatandasligi

http://www.einbuergerung.de/index2.htm
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